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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Motivacion

Para trasponer parcialmente la Directiva (UE) 2023/2413 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, es
necesario introducir en el ordenamiento juridico nacional
determinadas previsiones relativas a la utilizacion de la biomasa
forestal para la produccion de energia, asi como modificar el Real
Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios
de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de
biomasa.




Objetivos que se
persiguen

Trasponer al ordenamiento juridico nacional las modificaciones
introducidas por la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, en los siguientes
ambitos:

- Introduccién del principio de uso en cascada, que persigue
lograr el uso eficiente de la biomasa.

- Establecer ciertas restricciones para poder otorgar apoyo
financiero directo a la produccion de energia a partir de
trozas de aserrio, trozas para chapa, madera en rollo de uso
industrial, tocones y raices.

- Establecer restricciones para otorgar nuevo apoyo o renovar
el apoyo a plantas Unicamente eléctricas.

- Reforzar el marco de sostenibilidad y reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, en
consonancia con los objetivos de conservacion de la
biodiversidad y de prevencion de la destruccion de habitats.

Analisis de alternativas

Las siguientes alternativas han sido valoradas y descartadas:
- No tramitacion de este real decreto.

- Control de cada partida de biomasa para la aplicacion del
principio de uso en cascada.

- No considerar a Espafia un pais de bajo riesgo a efectos de la
regulacion y sistemas de control en materia forestal.

Plan Anual Normativo

Esta prevista la inclusién de este real decreto en el Plan Anual
Normativo de la Administracién General del Estado para 2025.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto




Estructura de la Norma

El proyecto normativo consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva que cuenta con dos capitulos, que a su vez se
desarrollan en seis articulos, y una parte final, que consta de una
disposicién adicional, una disposicion derogatoria y seis
disposiciones finales.

Informes recabados

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Tramite de audiencia e
informacién publica

Sometido a consulta publica previa en la pagina web del Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

Sometido a tramite de audiencia e informacion publica en la pagina
web del Ministerio para la Transicibn Ecoldgica y el Reto
Demografico y a consulta a los representantes del Consejo
Consultivo de Electricidad de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Este real decreto se dicta al amparo de las reglas 132 y 252 del
articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado
la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica y de bases del
régimen minero y energeético, respectivamente.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la | Se prevé unimpacto reducido de este
economia en general real decreto en lo que se refiere a las
disposiciones en materia de biomasa
forestal y con el refuerzo de los
criterios de sostenibilidad y de
reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.




En relacion con la

competencia

E la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

E incorpora
administrativas.

nuevas cargas

Cuantificacion estimada: 304.400

Dno afecta a las
administrativas.

cargas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la
norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la AGE.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

E No afecta a los
presupuestos.

|:| Implica un gasto.

Cuantificacion estimada:

|:| Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada:




In]pacto por razén de !_a norma - tiene  un | Neqativo. []
género impacto de género
Nulo. E
Positivo. |:|
Impacto dg caréacter La norma tiene un Negrive []
medioambiental impacto medioambiental
Nulo. |:|
Paositivo. E
Impagto p.or ,ra.lzon de !_a norma tiene qn Negativo. |:|
cambio climético impacto en el cambio
climatico
Nulo. |:|
Positivo. E
Otros impactos No se prevé ningln impacto por razén de género; en la infancia y
considerados la adolescencia; en la familia; ni en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.




| OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1. MOTIVACION.

La Ley Europea del Clima, aprobada en 2021, incluye un paquete de iniciativas politicas cuyo
objetivo es alcanzar la neutralidad climética en la Unién Europea de aqui a 2050. Asimismo,
establece un objetivo vinculante de reduccion de las emisiones netas de gases de efecto
invernadero de, al menos, un 55 por ciento en 2030 con respecto a los niveles de 1990.

Dentro del paquete de medidas «Obijetivo 55» («Fit for 55»), encaminadas a revisar y actualizar
la legislacién de la Unidn Europea con la vista puesta en el citado objetivo, se ha aprobado la
Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por
la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva
98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes renovables y se
deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo. Esta directiva incrementa el objetivo global de la
Unidn en materia de energias renovables hasta el 42,5 por ciento con el fin de acelerar
significativamente el ritmo actual de despliegue de la energia renovable.

Asimismo, esta directiva adopta una serie de medidas relativas a la biomasa forestal. En primer
lugar, introduce el principio de uso en cascada de la biomasa, que persigue lograr el uso eficiente
de la biomasa dando prioridad, siempre que sea posible, a su utilizacion como material con
respecto a su utilizacién para fines energéticos. Por otra parte, se establecen ciertas restricciones
para poder otorgar apoyo financiero directo a la produccién de energia a partir de trozas de
aserrio, trozas para chapa, madera en rollo de uso industrial, tocones y raices. Por ultimo, y con
el fin de garantizar un uso mas eficiente de la bioenergia, se establecen restricciones para otorgar
nuevo apoyo o renovar el apoyo a plantas Unicamente eléctricas, con algunas salvedades.

Por otra parte, la citada directiva refuerza el marco de sostenibilidad y reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa en
diversos aspectos, en consonancia con los objetivos de conservacion de la biodiversidad y de
prevencion de la destruccién de habitats.

Con el objeto de trasponer las novedades introducidas en esta materia por la citada directiva, es
preciso incluir en el ordenamiento juridico nacional determinadas previsiones relativas a la
utilizacién de la biomasa forestal para la produccién de energia, asi como modificar el Real
Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y
combustibles de biomasa, reforzando dichos criterios.

En otro orden de cosas, tras la realizacion del tramite de audiencia e informacion publica del
proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el
gue se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, se han identificado algunas cuestiones que es conveniente



modificar. Teniendo en cuenta su relevancia y urgencia, conviene someterlas a tramite de
audiencia en este real decreto previamente a su inclusion en la horma.

2. OBJETIVOS.

El objetivo de este real decreto es transponer al ordenamiento juridico nacional las modificaciones
introducidas por la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
octubre de 2023, relativas a la utilizacion de la biomasa forestal para la produccion de energia 'y
a los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa. En particular, se transponen
parcialmente al ordenamiento juridico nacional los apartados 1, 2.b), 19 y 21 del articulo 1 de
dicha directiva, asi como los apartados 5y 6 de su anexo |.

El objetivo Gltimo que persigue la aprobacién de este real decreto es garantizar que el despliegue
renovable en el &mbito de la bioenergia, necesario para alcanzar los objetivos nacionales y de la
Unién Europea, se realiza respetando otros principios que van mas alla del sector energético. En
particular, los sistemas de apoyo a la bioenergia deberan disefiarse teniendo en cuenta el
suministro disponible de biomasa sostenible para usos energéticos y no energéticos y el
mantenimiento de los sumideros de carbono y los ecosistemas boscosos nacionales, asi como
los principios de la economia circular, del uso en cascada de la biomasa y de la jerarquia de
residuos.

Por ultimo, este real decreto pretende transponer al ordenamiento juridico nacional el articulo 6.1
de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables. Los aspectos
regulados en este articulo han sido ya incorporados a la regulacién nacional de los respectivos
sistemas de apoyo. No obstante, la Comisién Europea considera que estos aspectos deben ser
asimismo introducidos en la normativa como principio general, lo cual se realiza mediante la
disposicién adicional Unica de este real decreto.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS.

Se han analizado distintas alternativas a las incluidas en este real decreto, con las conclusiones
expuestas a continuacion.

La primera alternativa consistiria en no introducir ninguna regulacién adicional a la ya existente,
lo que no se considera aceptable, dado que implicaria el incumplimiento de la obligacion de
trasposicion de la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
octubre de 2023.



En relacién con el principio de uso en cascada, se ha valorado como alternativa la introduccion
de un sistema intervencionista de control del origen de cada partida de biomasa y de cuél es su
uso, para de esta forma garantizar que se cumple la prelacion establecida, priorizando los usos
materiales sobre los energéticos. En este momento, en Espafa los sistemas de apoyo a la
bioenergia no estan introduciendo distorsiones en los mercados de materiales, como ha quedado
a su vez confirmado por los distintos sujetos en el trdmite de consulta pablica previa. Por tanto,
se considera que esta alternativa introduciria una elevadisima carga administrativa para las
empresas y una importante necesidad de recursos humanos en la administracion, que seria
desproporcionada y no estaria justificada teniendo en cuenta la situacion actual antes descrita.

En relacion con el refuerzo de los criterios de sostenibilidad de la biomasa forestal, se ha
descartado introducir un enfoque distinto al existente, que se basa en la regulacion forestal y
sistemas de control existentes en esta materia, teniendo en cuenta que Espafia cumple con los
requisitos para ser seguir siendo considerado un pais de bajo riesgo para el aprovechamiento de
la biomasa forestal, de acuerdo con lo dispuesto en la nueva redaccion del articulo 29.6.a) de la
citada directiva.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Este real decreto ha sido elaborado teniendo en cuenta los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia que conforman los principios de
buena regulacién a que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De este modo, cumple con el principio de necesidad al ser requerido para trasponer parcialmente
la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023.
También cumple con el principio de eficacia, al ser la norma adecuada para la consecucién de
dichos objetivos.

Se adecua, asimismo, al principio de proporcionalidad, dado que la norma contiene la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir, sin que existan otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios para la
consecucion de los fines previstos en la misma.

Por otra parte, se ajusta al principio de seguridad juridica, al desarrollar y ser coherente con lo
establecido en las disposiciones legales y reglamentarias que le sirven de fundamento.

También cumple con el principio de transparencia, al haberse evacuado en su tramitacion los
correspondientes tramites de consulta publica y audiencia. Ademas, define claramente sus
objetivos, tanto en este preambulo como en la Memoria del analisis de impacto normativo que le
acompana.



Por dltimo, es coherente con el principio de eficiencia, dado que esta norma no impone cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO.

Esta prevista la inclusién de este real decreto en el Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para 2025.

I CONTENIDO.

Como consideracion previa a la descripcion del contenido, el proyecto normativo consta de una
parte expositiva, una parte dispositiva que cuenta con dos capitulos, que a su vez se desarrollan
en seis articulos, y una parte final, que consta de una disposicién adicional, una disposicion
derogatoria y seis disposiciones finales.

El capitulo | regula las disposiciones generales.

El articulo 1 determina el objeto de este real decreto, que es la regulacion del principio de uso en
cascada, asi como la introduccién de determinadas restricciones en los sistemas de apoyo a la
utilizacién de biomasa forestal para la produccion de energia.

El articulo 2 regula el &mbito de aplicacion de la norma, que incluye la biomasa forestal utilizada
para la produccion de electricidad, calefaccion y refrigeraciébn o combustible en instalaciones
ubicadas en el territorio nacional, con independencia del origen geografico de dicha biomasa.

El articulo 3 introduce las definiciones necesarias para su adecuada aplicacion, que son
trasposicion de las establecidas en la Directiva 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre de 2018, y en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comision, de
14 de junio de 2022, relativo a las normas para verificar los criterios de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y los criterios de bajo riesgo de
provocar un cambio indirecto del uso de la tierra.

El capitulo Il regula determinadas disposiciones derivadas de la Directiva (UE) 2023/2413 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativas a la utilizacion de la
biomasa forestal para la produccion de energia.

El articulo 4 define el principio de uso en cascada, que prioriza los usos materiales de la biomasa
sobre la bioenergia, el cual debera ser tenido en cuenta al disefiar los sistemas de apoyo a la
energia. Asimismo, prevé que la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico pueda adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de este principio si se detectara que la utilizacion de la biomasa forestal para la
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produccion de energia esta generando distorsiones en el mercado de la biomasa como materia
prima.

El articulo 5 introduce restricciones al otorgamiento de apoyo financiero directo al uso de
determinada biomasa forestal para producir energia.

En primer lugar, prohibe otorgar dicho apoyo al uso de trozas de aserrio, trozas para chapa y
madera en rollo de uso industrial. Define, en linea con la citada directiva, el nuevo concepto de
madera en rollo de uso industrial, teniendo en cuenta tanto las caracteristicas fisicas de la madera
como sus condiciones de mercado. Es decir, que aquellos materiales que tengan las
caracteristicas técnicas para ser utilizados en aplicaciones industriales, pero para los que no
exista una industria capaz de utilizarlos, podran recibir apoyo financiero directo. Esto esta en
consonancia con el principio de uso en cascada de la biomasa forestal que, si bien prioriza los
usos materiales frente a la bioenergia, determina asimismo como mas conveniente el uso
energético antes que la eliminacién. No se introduce una definicion precisa de qué caracteristicas
debe cumplir la madera para ser considerada de uso industrial, dado que las técnicas evolucionan
rapidamente y hacen que cierta madera que antes no podia utilizarse para determinados usos,
con los avances tecnoldgicos si pueda ser aprovechada.

Asimismo, se prohibe con caracter general otorgar apoyo financiero directo a los tocones y raices
gue se utilicen para producir energia. No obstante, existen determinadas practicas forestales,
acordes con los principios de la gestion forestal sostenible y contemplados en la normativa
vigente, como los permisos de corta con destoconado en plantaciones forestales con objetivo
productor. En estos casos, los tocones van a extraerse igualmente con independencia de que
haya un apoyo financiero directo y no tienen otro uso mas alla del energético. Por tanto, para
cumplir con el principio de uso en cascada es necesario introducir una excepcion, ya que de no
hacerlo se estaria priorizando la eliminacién por encima de la bioenergia.

Por dltimo, el articulo 6 prohibe el otorgamiento de nuevo apoyo 0 su renovacion para
instalaciones de produccién de electricidad a partir de biomasa forestal en instalaciones
Unicamente eléctricas, salvo que se produzca bajo ciertas condiciones en una region
ultraperiférica, en regiones sefialadas en un plan territorial de transicién justa o aplicando la
captura y almacenamiento de CO2 de biomasa.

Se resume a continuacion el contenido de la parte dispositiva.

La disposicién _adicional Unica establece con caracter general determinadas restricciones en
relacion con la revision de los sistemas de apoyo a la energia procedente de fuentes renovables.

La disposicién derogatoria Unica establece Unicamente la derogacion de cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en este real decreto.

La disposicién final primera modifica el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula
la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,

cogeneracion y residuos, para concretar como se aplican en el régimen retributivo especifico
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algunas de las restricciones a los sistemas de apoyo a la biomasa forestal anteriormente
comentadas. Asimismo, modifica la definicién del subgrupo a.1.1 del articulo 2 del real decreto
con objeto de contemplar que la energia primaria de las cogeneraciones encuadradas en dicho
subgrupo pueda provenir, no solo de biomasa o biogas de los grupos b.6, b.7 y b.8, sino también
de otros gases renovables. Por Gltimo, también afiade un apartado en el articulo 21 para clarificar
el procedimiento a seguir en relacion con las correcciones de los ingresos anuales para
instalaciones perceptoras del régimen retributivo especifico que hayan visto su produccion de
electricidad interrumpida o disminuida por causas de fuerza mayor, asi como para determinar que
la Direccion General de Politica Energética y Minas es el 6rgano competente para resolver como
proceder en relacion los ajustes que se realicen en estos casos.

Por su parte, la disposicion final seqgunda modifica el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo,
para introducir las modificaciones en materia de sostenibilidad y reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa derivadas de
la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023.

En primer lugar, se modifican los umbrales para la exigencia de dichos criterios. Se reduce la
potencia térmica nominal de 20 MW a 7,5 MW para el caso de los combustibles sélidos derivados
de biomasa utilizados en instalaciones que produzcan electricidad, calefaccion y refrigeracion y
se establecen los umbrales de caudal medio de biometano para las instalaciones que produzcan
combustibles gaseosos.

En relacion con los criterios de sostenibilidad, se modifican las zonas de las cuales no puede
extraerse la biomasa agricola y se introducen ciertas zonas de las cuales no puede provenir la
biomasa forestal, esto ultimo con un enfoque basado en el riesgo. Asimismo, se refuerzan los
requisitos que deben cumplir los paises en materia de regulacion forestal y sistemas de
supervision para poder ser considerados de bajo riesgo para el aprovechamiento de la biomasa
forestal.

Adicionalmente, se refuerzan los criterios de reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero, incluyendo obligaciones para las instalaciones existentes de produccion de
electricidad, calefaccién y refrigeracion a partir de combustibles de biomasa, estableciendo
distintos umbrales en funciébn de la potencia térmica nominal, la fecha de entrada en
funcionamiento de las instalaciones y los afios transcurridos desde entonces. Asimismo, se
introducen algunas matizaciones en las metodologias de calculo de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Por otra parte, con el objetivo de luchar contra el fraude, se refuerzan los sistemas de verificacion
del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Por ultimo, se eliminan las referencias en el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, a los
carburantes liquidos y gaseosos renovables de origen no bioldgico y combustibles de carbono
reciclado, puesto que seradn objeto de regulacion en otra norma de igual rango. Hasta la
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aprobacién de la misma, la regulacién de los combustibles renovables de origen no bioldgico y
combustibles de carbono reciclado estara a lo dispuesto en la Orden TED/728/2024, de 15 de
julio, por la que se desarrolla el mecanismo de fomento de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte.

La disposicion final tercera establece los titulos competenciales al amparo de los cuales se dicta
este real decreto.

La disposicién final cuarta determina las normas de derecho de la Union Europea que se
trasponen parcialmente mediante este real decreto: determinados aspectos de la Directiva (UE)
2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, y lo dispuesto en
el articulo 6.1 de la Directiva 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018.

La disposicion final quinta habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico para desarrollar lo previsto en este real decreto.

La disposicién final sexta establece que la entrada en vigor de la norma se producira el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

[ ANALISIS JURIDICO Y TECNICO.

1. FUNDAMENTACION JURIDICA Y RANGO NORMATIVO.

La habilitacion legal general para dictar este real decreto se encuentra en el articulo 97 de la
Constitucién Espafiola y en el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
gue atribuyen al Gobierno la potestad reglamentaria. Asimismo, el articulo 24 de dicha ley prevé
gue las decisiones que aprueben normas reglamentarias de la competencia del Consejo de
Ministros adoptaran la forma de reales decretos. Por su parte, la disposicion final sexta de la Ley
712021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética habilita al Gobierno para que
en el ambito de sus competencias apruebe cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion, ejecucion y desarrollo de lo establecido en esta ley.

Por lo que se refiere al rango normativo de la propuesta, el instrumento elegido es el adecuado
dado que este proyecto desarrolla previsiones legales y modifica varios reales decretos, luego se
infiere la necesidad de su articulacién mediante una norma de igual rango.

2. ENGARCE CON EL DERECHO NACIONAL.

En el ambito nacional, el articulo 3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética, establecio los compromisos de Espafia en materia de reduccién de
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emisiones de gases de efecto invernadero y de energias renovables derivados de la normativa
de la Unién Europea anteriormente citada. Esta ley determind que antes de 2050 Espafia debera
alcanzar la neutralidad climatica, estableciendo asimismo como objetivos minimos nacionales
para el afio 2030 alcanzar una penetracion de energias de origen renovable en el consumo de
energia final de, al menos, un 42 por ciento. La disposicion final sexta de esta ley habilita al
Gobierno para que, en el &mbito de sus competencias, apruebe cuantas disposiciones sean
necesarias para la aplicacion, ejecucién y desarrollo de lo establecido en dicha ley.

Por otra parte, la actualizacion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030,
aprobada mediante el Real Decreto 986/2024, de 24 de septiembre, establece para Espafia un
objetivo en materia de energias renovables en el consumo final de energia para 2030 del 48 por
ciento, en linea con el incremento de ambicion introducido por la Directiva (UE) 2023/2413 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023.

Sin embargo, el despliegue renovable en el ambito de la bioenergia necesario para alcanzar los
objetivos nacionales y de la Unién Europea debe realizarse respetando otros principios que van
mas alla del sector energético. En particular, las disposiciones que se establecen en este real
decreto en relacion con la biomasa forestal para uso energético son coherentes con la regulacion
vigente en materia forestal, en particular con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
Su articulo 3 establece como principios que inspiran esta ley, entre otros, los siguientes:

e La gestion sostenible de los montes.

e EI cumplimiento equilibrado de la multifuncionalidad de los montes en sus valores
ambientales, econdmicos y sociales.

e Elfomento de las producciones forestales y sus sectores econdmicos asociados.

e Lacreacion de empleo y el desarrollo del medio rural.

e La participacion en la politica forestal de los sectores sociales y econémicos implicados.

En coherencia con estos principios, la Estrategia Forestal Espafiola Horizonte 2050, aprobada
en el Consejo de Ministros de 20 de diciembre de 2022, establece como objetivo numero 7 “OG7:
Participar en las politicas de transicion energética y descarbonizacion, promocionando el uso y
aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal como fuente de energia renovable bajo el
principio del uso en cascada”.

Dicha estrategia establece asimismo que:

“El aprovechamiento de biomasa forestal como energia renovable en Espafia esta por debajo
de sus posibilidades, existiendo margen de ampliacion de este aprovechamiento, mas aun
cuando la demanda de este recurso esta aumentando y se esta produciendo un notable
incremento en los montes del volumen maderable, ademas de formaciones arbustivas que
podrian gestionarse mediante su valorizacion energética, reduciendo las quemas.

Por ello, la valorizacion energética de la biomasa forestal es una alternativa viable, eficiente vy
sostenible que contribuird a la transicion energética. La bioenergia es clave para cumplir el
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objetivo de reduccion de las emisiones de, al menos, un 55% de aqui a 2030, siempre que la
biomasa forestal sea producida de manera sostenible y con respeto a la biodiversidad y sea
utilizada de manera eficiente y apropiada, en consonancia con el principio de uso en cascada
y teniendo en cuenta los objetivos de la UE en materia de sumideros de carbono y calidad del
aire.”

Por su parte, las Orientaciones estratégicas para la gestién de incendios forestales en
Espafa, aprobadas por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 28 de julio de 2022,
introducen como Obijetivo 3: Involucrar en la gestion del riesgo por incendios forestales a politicas
sectoriales estratégicas. Para su consecucion, en materia de politica industrial y energética, estas
orientaciones establecen que:

“Los compromisos de reduccién de emisiones de gases efecto invernadero causantes del
calentamiento global obligan a impulsar la bioeconomia rural mediante la promocion de
energias renovables competitivas, entre otras soluciones. La biomasa lefiosa y dentro de ella
la forestal, es una fuente de energia renovable con aplicaciones energéticas (térmicas,
eléctricas, biocombustibles sélidos y liquidos) y también una fuente importante de bioproductos
industriales (fibras, aceites esenciales, biopolimeros, moléculas organicas, etc.), cuyo
aprovechamiento tiene lugar en el &mbito rural, generando rentas y empleo que contribuyen a
fijar poblacién. Es preciso incentivar su aprovechamiento y garantizar el suministro diverso y
sostenido, bajo una gestidon del recurso que preserve la capacidad productiva y los valores
naturales del ecosistema.”

Las disposiciones introducidas en este real decreto en materia de biomasa forestal resultan, por
tanto, coherentes con los principios y objetivos establecidos en la Estrategia Forestal Espafiola
Horizonte 2050 y en las Orientaciones estratégicas para la gestion de incendios forestales en
Espafia.

Por otra parte, el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, reforz6 los criterios de sostenibilidad y
de reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero que estaban inicialmente
regulados en el ambito de los biocarburantes y bioliquidos en el Real Decreto 1597/2011, de 4 de
noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos,
el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes
a efectos de su cémputo. Asimismo, amplié el ambito de aplicacion de dichos criterios a los
combustibles de biomasa, que incluyen la biomasa sélida y el biogas, asi como a la utilizacién de
estos combustibles para la generacion de energia eléctrica y para la calefaccion y refrigeracion.
En este momento, es necesario modificar dicho real decreto para reforzar estos criterios de
acuerdo con las novedades introducidas por la citada directiva.

14



3. ENGARCE CON EL DERECHO DE LA UE.

Mediante este real decreto se incorpora parcialmente al ordenamiento juridico nacional la
Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por
la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva
98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes renovables y se
deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo. En particular, se transponen parcialmente al
ordenamiento juridico nacional los apartados 1, 2.b), 19 y 21 del articulo 1 de dicha directiva, asi
como los apartados 5 y 6 de su anexo |.

Asimismo, se incorpora parcialmente al ordenamiento juridico nacional lo dispuesto en el articulo
6.1 de la Directiva 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

Estas directivas se enmarcan en el &mbito energético de la regulaciébn comunitaria, y se dictan,
en particular, de conformidad con el articulo 194.1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, que establece que la promocion de las energias renovables es uno de los objetivos de
la politica energética de la Unién Europea.

Se incluye en la siguiente tabla de trasposicion la correlacion entre los articulos de las citadas
directivas y los correspondientes articulos y disposiciones de este real decreto que los trasponen.

Directiva (UE) 2023/2413, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de octubre
de 2023

Articulos normativa nacional de
transposicion

Articulo | Nombre Apartado | Articulo Nombre

Modificaciones de la Disposicion | Modificacion del Real Decreto

1 Directiva (UE) 1 :

2018/2001 final segunda | 376/2022, de 17 de mayo
Articulo 4. Principio de uso en
cascada.

Articulo 5. Restricciones al
otorgamiento de apoyo

Modificaciones de la ) financiero directo al uso de

S Articulos determinada biomasa forestal
1 Directiva (UE) 2.b) para producir energia
2018/2001 4,5y6 '

Articulo 6. Apoyo a la produccion
de electricidad a partir de
biomasa forestal en
instalaciones Unicamente
eléctricas.
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Disposicion final primera.
Disposiciones Modificacion del Real Decreto

Modificaciones de la . 413/2014, de 6 de junio
} ) finales ' J
1 Directiva (UE) 19 : _ .
2018/2001 pnmerg y Disposicion final segunda.
segunaa Modificacion del Real Decreto

376/2022, de 17 de mayo

Modificaciones de la Disposicion Disposicion final segunda.

1 Directiva (UE) 21 finaFI)se unda Modificacion del Real Decreto
2018/2001 g 376/2022, de 17 de mayo
Modificaciones de los Disposicion Disposicion final segunda.
anexos de la Directiva 5y6 b Modificacién del Real Decreto

final segunda

Anexo | gy 2018/2001 376/2022, de 17 de mayo

Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de|Articulos normativa nacional de transposicién
diciembre.

Articulo |[ Nombre Apartado | Articulo Nombre
6 | Estabilidad del apoyo Disposicion Sistemas de apoyo a la energia
. ) 1 - . procedente de fuentes
financiero adicional Unica
renovables

5. ENTRADA EN VIGOR.

La vigencia de la norma es indefinida y su entrada en vigor es inmediata, debido a que es
necesario que se apruebe este proyecto normativo cuanto antes. Ello es asi dado que el 30 de
junio de 2021 finaliz6 el plazo de transposicion establecido en el articulo 36.1 de la Directiva (UE)
2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, y el préximo 21
de mayo finaliza el plazo para la trasposicion de la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, de acuerdo con su articulo 5.1.

6. DEROGACION NORMATIVA.

Este real decreto deroga cualesquiera disposiciones de rango igual o inferior que se opongan a
lo establecido en el mismo.
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IV ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

Andlisis de los titulos competenciales: identificacién del titulo prevalente

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.132 y 252 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para determinar las
bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica y las bases de régimen
minero y energético.

Andlisis de la participacién autonémica vy local en la elaboracidn del proyecto

En la consulta publica previa no enviaron aportaciones las entidades locales ni las
administraciones publicas, que no obstante tendran nuevamente la posibilidad de presentar
alegaciones a través de los tramites de audiencia e informacion publica que se realizan a través
del portal web del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

Asimismo, el tramite de audiencia serd evacuado adicionalmente mediante consulta a los
representantes del Consejo Consultivo de Electricidad de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, de acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, del que
forman parte las comunidades autbnomas.

V DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

CONSULTA PUBLICA PREVIA

En la elaboracion de esta norma se ha realizado el tramite de consulta publica previa regulado en
el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Dicha consulta se llevo a cabo a través del apartado de Participacion Publica del portal web del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, para recabar la opinién de los
sujetos y las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.
Estuvo abierta desde el 24 de julio hasta el 20 de septiembre de 2024.

La consulta publica previa englob6 diversos aspectos de la directiva de fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables que es necesario trasponer, estructurandose en cuatro
formularios que versaron sobre las siguientes materias:

e Formulario 1: Transposicion de la Directiva (UE) 2023/2413 en relacion con los objetivos
de industria y transporte.
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e Formulario 2: Transposicion de la Directiva (UE) 2023/2413 en relacién con los criterios
de sostenibilidad y de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de los
combustibles renovables y de los combustibles de carbono reciclado, asi como otras
previsiones relativas a la biomasa sélida y a los residuos.

e Formulario 3: Transposicidn de la normativa que afecta a la Base de Datos de la Unidn.

e Formulario 4: Transposicién de la Directiva (UE) 2024/1405 de la Comision, de 14 de
marzo de 2024, por la que se modifica el anexo IX de la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicion de materias primas
para la produccion de biocarburantes y biogés.

Mediante este proyecto de real decreto se trasponen algunos de los articulos incluidos en el
formulario 2. Los demas elementos del formulario 2, asi como los aspectos relativos a los
formularios 1, 3 y 4 se incluirdn en otra normativa que se tramitara de forma independiente.

En dicho formulario 2 se recibieron 40 alegaciones, que se pueden clasificar en los siguientes
grupos de interés:

- 19 alegaciones de empresas del sector energético.
- 15 alegaciones de asociaciones de empresas.

- 4 alegaciones de organizaciones no gubernamentales en el ambito de la proteccion
del medio ambiente.

- 1 alegacion del gestor técnico del sistema gasista.
- 1 alegacion de carécter particular.

El formulario 2 planteaba 20 preguntas relativas a los principales elementos que deben
trasponerse sobre la sostenibilidad y reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero de
los combustibles renovables y de los combustibles de carbono reciclado, asi como otras
previsiones relativas a la biomasa sdlida y a los residuos. A continuacién, se sintetizan las
principales alegaciones recibidas en este formulario relativas a aquellos aspectos que se regulan
mediante este real decreto, indicando los articulos de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables, que resultan afectados.

Principio de uso en cascada (art. 3, apartados 3 y 3 bis de la directiva).

La mayoria de las aportaciones reflejan que en Espafia la bioenergia no introduce distorsiones
en el mercado de la biomasa como materia prima. Alegan que el sector de la bioenergia ha sido
capaz de convivir con otras actividades industriales, dado que el propio mercado es quien regula
el uso en cascada, al retribuir mejor los usos materiales que los usos energéticos. Afiaden
asimismo que el recurso biomésico es abundante y esté infrautilizado en Espafia.
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Restricciones al apoyo financiero directo a la madera en rollo de uso industrial, tocones y
raices (art. 2.1 bis y art. 3.3 quater.a de la directiva)

Se pone de manifiesto en reiteradas alegaciones la problematica relativa a ciertos tocones que
se han producido en labores de gestion forestal sostenible con arreglo a la legislacion vigente y
gue, en caso de no poder utilizarse para la generacion de energia, serdn desechos que deberan
eliminarse sin valorizacion energética, lo cual contraviene el principio de uso en cascada.

Se manifiesta asimismo que hay que tener en cuenta las particularidades de Espafia al trasponer
este articulo, dado que aqui resulta conveniente adoptar medidas que incentiven el
aprovechamiento forestal para uso energético, especialmente en aquellas zonas en riesgo alto
de incendios o donde, por el tipo de especie forestal y tipo de desarrollo, no sea rentable su
aprovechamiento para otros usos industriales.

Prohibicion de otorgar apoyo a instalaciones Unicamente eléctricas a partir de biomasa
forestal (art. 3.3 quinquies de la directiva).

El sector entiende que la expresion "ni renovaran ningun apoyo a la produccion de electricidad a
partir de biomasa forestal en instalaciones Unicamente eléctricas" implica que las instalaciones
actualmente en funcionamiento bajo el régimen retributivo especifico continuaran beneficiandose
de dicho régimen hasta que completen su vida util regulatoria. Efectivamente, la prohibicion
introducida por este articulo solo afecta al apoyo que se otorgue tras la entrada en vigor de este
real decreto.

En relacién con las zonas de transicidn justa que se exceptlan en este articulo, se solicita que
guede claro en la norma, por seguridad juridica, cuales son estas zonas, lo cual se ha concretado
en el real decreto. Existen asimismo varias alegaciones sobre el concepto de captura y
almacenamiento de CO..

Criterios de sostenibilidad (apartados 1 a 6 del art. 29 de la directiva).

En relacion con las zonas prohibidas, de las que no se puede extraer biomasa para usos
energéticos incentivados, el sector plantea la necesidad de contemplar el uso de una cartografia
actualizada o complementaria, si esta disponible, para garantizar que la identificacion de estas
zonas refleje con precisién el estado actual de los habitats y la biodiversidad. En este sentido, se
considera que la forma mas idonea para resolver esta cuestién no es introducirlo en la norma,
sino poner a disposicion publica las cartografias y herramientas suficientes que permitan
determinar de forma sencilla si las parcelas cumplen con los requisitos.

En relacion con los criterios aplicables a la biomasa forestal, la mayor parte de los alegantes

considera que la biomasa forestal recolectada en Espafia cumple los criterios para reducir al

minimo el riesgo de utilizacion de biomasa forestal derivada de una produccion no sostenible,

siempre que cuente con las autorizaciones y permisos que resulten de aplicacién de acuerdo con

la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y su normativa de desarrollo nacional y

autonémica. Por ello, entienden que la transposicion de la directiva deberia mantener el mismo
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criterio que el utilizado por el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, fundamentandose en la
legislacion forestal actualmente vigente.

Criterios de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero para instalaciones de
produccioén de electricidad, calefaccion y refrigeracion (art. 29.10 de la directiva)

Existe diversidad de opiniones en relacion con este requisito, que impacta a las plantas
actualmente operativas, cuyo disefio original no consider6 este factor. Por este motivo, algunos
sujetos consideran que debe eliminarse la obligatoriedad y mantenerse la exencion de
cumplimiento para las instalaciones ya existentes, mientras que otros proponen que, con el
objetivo de lograr la neutralidad climética en 2050, se deben ir incrementando los requisitos de
reduccion de emisiones intermedios y subobjetivos de forma que se establezca una senda de
convergencia a ese nivel de emisiones. En todo caso, este requisito viene introducido por la
directiva y los Estados miembros no tienen flexibilidad para eximir de su cumplimiento.

Verificaciéon del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero (art. 30 de la directiva)

Determinados sujetos ponen de manifiesto que es necesario que la Administracién tome medidas
para facilitar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl).

En patrticular, solicitan que el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico
desarrolle de forma urgente un sistema nacional de certificacion de la sostenibilidad de la biomasa
para generaciébn térmica y eléctrica, el biogds y los biocarburantes. Dado que el
aprovisionamiento de las centrales es generalmente de proximidad e intervienen agentes de
pequefio tamafio del medio rural, los costes y carga administrativa que supone participar un
esquema voluntario no resultan asumibles por estos pequefios suministradores. Teniendo en
cuenta que Espafia es un pais de bajo riesgo en términos de sostenibilidad de la biomasa, el
desarrollo de un esquema nacional adaptado a la realidad nacional seria un importante paso
hacia la reduccién de costes y la simplificacion administrativa. En relacion con esta propuesta, se
considera que no entra dentro del objeto de este real decreto, por lo que deberia ser, en su caso,
regulado mediante otro instrumento normativo.

TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA Y AUDIENCIA

De conformidad con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, este real se va a
someter al trdmite de informacion puablica y audiencia mediante su publicacion en el portal web
del Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demogréfico.

Adicionalmente, los trdmites de audiencia también se evacuaran mediante consulta a los
representantes del Consejo Consultivo de Electricidad de la Comision Nacional de los Mercados
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y la Competencia (en adelante, CNMC), de acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria
décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, del que forman parte las comunidades autbnomas.

INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Segun lo establecido en el articulo 5.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, este proyecto de real
decreto va a ser informado por la CNMC.

VI ANALISIS DE IMPACTOS.

1. IMPACTO ECONOMICO.
Disposiciones relativas ala utilizacién de la biomasa forestal parala producciéon de energia

El real decreto introduce tres novedades en relacion con la utilizacién de la biomasa forestal para
la produccion de energia, cuyo impacto econémico se analiza a continuacion.

En relacién con el principio de uso en cascada (articulo 4), pese a que este principio no aparecia
regulado con anterioridad, en la practica si venia aplicandose, dado que los mecanismos de
mercado existentes retribuyen mejor los usos materiales que los energéticos. Los incentivos
existentes para fomentar la utilizacion de biomasa para la produccion de energia no han sido de
tal magnitud como para alterar este principio. Por tanto, no se prevé un impacto econémico en la
introduccion de este principio.

Andloga situacién se produce en relacion con las restricciones que se introducen al apoyo
financiero directo para producir energia mediante el uso de trozas de aserrio, trozas para chapa,
madera en rollo de uso industrial, tocones y raices. No se introducen cambios relevantes en
relacion con la situacion existente, por lo que no se prevé impacto econémico tras la introduccion
de estas restricciones.

En relacién con las restricciones del apoyo a la producciéon de electricidad a partir de biomasa
forestal en instalaciones Unicamente eléctricas, el impacto econémico sera moderado, dado que
solo afecta al apoyo que se conceda a instalaciones nuevas o renovadas sustancialmente.
Asimismo, estas instalaciones podrian recibir apoyo si dejan de ser Unicamente eléctricas,
incorporando algun otro uso energético (térmico, por ejemplo).

Refuerzo de los criterios de sostenibilidad y de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa.

Los criterios de sostenibilidad y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa ya estan regulados en el Real Decreto
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376/2022, de 17 de mayo, por lo que el real decreto que ahora se tramita Unicamente refuerza
estos criterios en los aspectos que a continuacion se desarrollan.

La novedad mas relevante es relativa a la reduccion de los umbrales de aplicacion de los criterios
de sostenibilidad y de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. En el caso de los
combustibles sdlidos derivados de biomasa utilizados en instalaciones que produzcan
electricidad, calefaccién y refrigeracién, se reduce la potencia térmica nominal de las
instalaciones que deben cumplir las obligaciones de 20 MW a 7,5 MW. En el caso de las
instalaciones que produzcan combustibles gaseosos, se establecen los umbrales de caudal
medio de biometano.

En el ambito de la generacién eléctrica, la reduccién del umbral de la potencia térmica nominal
de 20 MW a 7,5 MW tiene un impacto muy reducido, afectando a unas 5-10 instalaciones con
derecho a la percepcién del régimen retributivo especifico, que suman una potencia total de unos
20-40 MW eléctricos. Estas instalaciones no estaban obligadas a cumplir con estos criterios de
acuerdo con la normativa anteriormente vigente y tras la aprobacién de este real decreto deberan
acreditar su cumplimiento para poder percibir ayudas y computar para los objetivos de
renovables. No obstante, teniendo en cuenta que la biomasa sélida utilizada en instalaciones de
generacion de energia eléctrica estd mayoritariamente constituida por residuos y desechos
agricolas, forestales o industriales de origen local y regional, las exigencias introducidas por la
directiva en materia de sostenibilidad estan principalmente relacionadas con evitar los cambios
de uso del suelo, mantener el carbono y la calidad de los suelos agricolas y realizar una gestién
forestal sostenible. En Espafia, la regulacién vigente en materia agricola y forestal ya contiene
exigencias andlogas a las introducidas por la directiva en estas materias. Por tanto, puede
afirmarse que, con caracter general, las exigencias de la directiva no van a suponer un cambio
relevante en los combustibles ni en las practicas de los operadores econdmicos implicados en las
distintas fases de la cadena de produccién de la biomasa. La principal novedad se limita a la
necesidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos para las instalaciones que resulten
afectadas tras la reduccién de los umbrales.

En relacién con el refuerzo de los requisitos en matera de sostenibilidad que afecta a las
instalaciones que ya estaban obligadas a su cumplimiento, los cambios introducidos no van a ser
muy relevantes, dado que la normativa forestal vigente en Espafia ya contiene exigencias
similares a las que se introducen en el &mbito energético.

Por ultimo, se introduce una modificacion en las instalaciones obligadas a cumplir los requisitos
en materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, pasando a afectar a
instalaciones existentes. En este caso, no se prevé que las instalaciones existentes vayan a tener
dificultades para su cumplimiento, dado que la biomasa utilizada es fundamentalmente residual,
y esta solo genera emisiones desde el punto de recogida del residuo o desecho. Las nuevas
exigencias se limitaran en la mayoria de los casos a la obligacion de acreditar el cumplimiento de
estos requisitos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.
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Por lo anteriormente explicado, se prevé que este real decreto tenga un impacto econémico
limitado y que afectara a un nimero reducido de sujetos.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

De la aplicacion del real decreto de referencia no va a derivarse coste adicional alguno para la
Administracion General del Estado (AGE) ni para las comunidades auténomas (CCAA) o
entidades locales.

La norma propuesta no tendra impacto sobre los gastos publicos en materia de personal toda vez
gue no comporta la necesidad de nuevos recursos humanos al servicio de la AGE, CCAA o
entidades locales.

3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

En el ambito del sector eléctrico, este real decreto introduce unos requisitos de sostenibilidad y
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero que, si bien existian con anterioridad,
han ampliado el nimero de sujetos afectados. Asimismo, exige la acreditacion de su
cumplimiento, mediante la aportaciéon de documentacion, realizaciébn de auditorias, etc. A
continuacion, se recoge la cuantificacion de las cargas administrativas asociadas.

. . . . Coste

ObIlggClongs de tipo Articulo Tipo de unitario | Frecuencia Poblacién Coste
administrativo carga € anual €
Presentacion de una Una vez al
comunicacion DF2 6 2 afio 200 400
electrénicamente
Obligacion de conservar DE2 20 20 U~na vez al 200 4.000
documentos ano
Auditoria o controles por

. 1500 Una vez al
organizaciones o|DF2 16 afio 200| 300.000
profesionales externos
TOTAL 304.400
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4. IMPACTO DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL.

La aprobacion de este real decreto tiene un impacto favorable en el medio ambiente. El
establecimiento de objetivos comunitarios para el fomento de las fuentes de energia renovables
y el consiguiente otorgamiento de ayudas financieras al consumo de biocarburantes, bioliquidos
y combustibles de biomasa no debe suponer, en ningdn caso, que se incentiven practicas no
sostenibles de extraccion de materias primas que puedan poner en riesgo la conservacion de los
ecosistemas de origen.

Por ello, el refuerzo de los criterios de sostenibilidad realizado mediante este real decreto,
aumentando las instalaciones obligadas y modificando las zonas de las cuales no puede
extraerse la biomasa agricola y forestal, va a tener un impacto beneficioso evitando cambios de
uso del suelo y practicas de gestion forestal no sostenible. Todo ello, tanto para las materias
primas procedentes del territorio de la Uniéon Europea, como provenientes de terceros paises.

5. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO.

Este real decreto no contiene medidas de adaptacién al cambio climatico.

En relaciéon con las medidas de mitigacién del cambio climatico, el nuevo apartado 2 que se
introduce en el articulo 6 del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, determina que la produccién
de biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa a partir de biomasa forestal nacional
debera ser coherente con los compromisos y objetivos de Espafia establecidos en al articulo 4
del Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del
uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacién en materia
de clima y energia hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n° 525/2013 y la
Decision n° 529/2013/UE; asi como con las politicas y medidas descritas en el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima presentado en virtud de los articulos 3 y 14 del Reglamento (UE)
2018/1999, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la
gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre (en
su redaccién dada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico),
y en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, el proyecto normativo no tiene impacto de género.
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7. EN LA INFANCIA'Y EN LA ADOLESCENCIA.

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22 quinquies
de la Ley Orgéanica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, introducido por la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

8. IMPACTO EN LA FAMILIA.

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
igualmente introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio.

9. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION
Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Debido al contenido del proyecto normativo, éste no afecta al hecho de garantizar el acceso
universal para todo tipo de personas con discapacidad, por lo que la valoraciéon de impacto en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad es nula, cumpliendo con los preceptos del Real Decreto-Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social.
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